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A teoria democrdtica contemporanea abriga hoje pelo menos duas abordagens que vinculam
a presenca de espacos participativos 2 qualidade da democracia'. Ambas, a abordagem
participativa e a deliberativa, apostam na centralidade destes espacos para conferir, dentre outras
coisas, legitimidade as decisdes politicas que vinculam uma coletividade. Assim sendo, ‘“uma
decisdo coletiva s6 serd legitima na medida em que todos aqueles sujeitos a ela tenham o direito,
a capacidade e a oportunidade de participar, de forma conseqiiente, na deliberacdo sobre o
conteudo desta decisao” (Dryzek, 2010, p. 14; Cohen,1997; Benhabib, 1996).

Tanto a tradi¢do participativa quanto a deliberativa, ao apostarem na centralidade da
participacdo e da discussdo para a legitimidade do processo decisorio, tornam-se ferramentas
analiticas tteis para analisarmos mais uma inovacdo democrdtica no Brasil contemporineo: as
conferencias de politicas publicas.

As Conferéncias de Politicas Publicas sao definidas como espagos institucionais de
participacdo e deliberacdo acerca das diretrizes gerais de uma determinada politica publica
(Brasil, SG-PR/SNAS). Elas sdo convocadas por decreto presidencial que delimita a temética e
delega o dever de organiza-las aos respectivos ministérios. Ao regulamentéd-las, o ministério em
questdo detalha os temas e objetivos e estabelece as comissdes organizadoras, 0s cronogramas e
os regulamentos para a implantacio das reunides regionais e para as eleicoes de delegados. Neste
sentido, as conferéncias constituem espacos de participacdo que requerem esforcos diferenciados,
tanto de mobilizacdo social quanto de constitui¢do da representacdo em torno da definicdo de
uma determinada politica publica.

Tanto esta diferenciacdo de formas de agdo presentes na dindmica de uma conferéncia,
quanto o problema de escala colocam desafios analiticos e praticos importantes para a sua
operacionalizacdo.

Do ponto de vista analitico, embora participacdo — inclusdo de diferentes vozes -;
representagdo — agir em nome do outro — e deliberacdo — decisdes tomadas com base em
justificativas publicamente aceitdveis — ndo constituam formas de acdo excludentes, a integracdao
das mesmas nao € trivial, gerando um conjunto de tensdes (Warrin, 2002; Fung, 2005).

Do ponto de vista empirico, tal integracdo, em um contexto de grande escala, exige uma
atencdo especial na coordenacdo dos distintos modos de acdo e dos féruns envolvidos.
Participacdo, representacdo e deliberacdo precisam ser devidamente compatibilizadas para que
possam servir de input uns dos outros e, assim, alcangar resultados desejaveis. Neste caso, as

Conferéncias tornam-se um lécus de pesquisa e andlise singular na medida em que elas nao s6

' Além das duas, uma outra abordagem, filiada a tradicdo da Teoria da Escolha Racional, que enfatiza a importancia
do “going to public” é a informacional. Embora reconhecendo sua importancia, ndo trataremos dela neste trabalho.
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buscam conectar estas diferentes formas de acdo em um mesmo espaco, mas também o fazem em
diferentes escalas: do local para o estadual e deste para o nacional. Os “policy makers”
brasileiros, ao tentarem operacionalizar uma metodologia participativa e deliberativa em nivel
nacional, construiram, nos dois governos Lula (2002-2009), uma experiéncia inédita que
envolveu mais de 4 milhdes de pessoas em torno de mais de 60 Conferéncias (Brasil, SG-
PR/SNAS).

O objetivo deste artigo é, portanto, avaliar a estrutura institucional destas conferéncias para
aferir como estes espacgos integram estes diferentes tipos de ac¢do e se conseguem formar um
sistema, denominado aqui de sistema integrado de participacdo e deliberacdo, entre os diferentes
niveis da federacao.

Esta idéia de sistema tem ganhado proeminéncia na teoria democrdtica deliberativa como
decorréncia da necessidade de conectar a deliberacao e outras formas de acdo e comunicagcao em
contextos de grande escala. O potencial e os limites desta idéia serdo desenvolvidos na secdo 1
deste artigo.

Na secdo 2 buscar-se-4 analisar, brevemente, como a literatura sobre politicas publicas lida
com a contribuicdo destes diferentes repertorios de ac@o para o processo decisorio das mesmas.

Na secdo 3 deste artigo, buscaremos analisar dois tipos de Conferéncias com base no
modelo proposto, quais sejam, a Conferéncia de Politica para Mulheres e as Conferéncias de
Assisténcia Social. Os objetivos, a estrutura institucional, os tipos de atores, e os resultados de
cada Conferéncia, nos diferentes niveis da federacdo, serdo analisados com base na andlise
documental.

Na secao conclusiva, buscaremos apontar comparativamente as potencialidades e os limites
destas Conferéncias em se constituirem em um sistema integrado que, segundo Dryzek (2010), s6
ocorrerd se ele for capaz de acomodar um tipo de deliberagdo que seja auténtica — induza a
reflexdo sobre preferéncias de forma ndo coercitiva; se ele for inclusivo — ofereca oportunidade e
habilidade para todos os atores afetados (ou seus representantes) participarem — e se ele produzir

resultados politicos, sejam eles na forma de leis ou de politicas publicas (Dryzek, 2010, p. 10).

I - O “turn” deliberativo e a idéia de sistema integrado de deliberaciao

Tornou-se rotineiro encontrarmos, apds o giro deliberativo na teoria democratica, um
conjunto de pesquisas e artigos que buscam precisar os elementos da deliberagdo a luz das
evidéncias empiricas (Gastil e Levine, 2005; Rosenberg, 2007). Uma das conseqiiéncias positivas
deste esforco € pensar a deliberacdo “enquanto um entre diversos momentos do processo

politico” e, consequentemente, analisar sua relacdo com os outros diversos momentos. Autores



como Hendrix (1996), Mansbridge (2007) e Goodin (2007) sdo expoentes importantes desta
idéia, uma vez que buscam localizar a deliberagdao no interior de um processo politico mais
amplo.

Parte deste esforco analitico tem sua origem no problema da escala (Parkinson, 2003;
Dryzek, 2010), mas ndo s6. A diferenciacdo de formas de ag¢do também conta. Participacdo e
deliberacdo, embora sejam atividades que t€ém como objetivo melhorar a qualidade da vida
publica, operam por meios diferentes, tal qual afirmam Papadopoulos e Warin (2007). Segundo
0s autores, a participacdo pressupde um envolvimento direto, amplo e sustentado dos cidaddos
nas questdes publicas. Seus defensores preocupam-se mais com a inclusdao como condi¢do para a
efetividade e a legitimidade da politica do que com a qualidade das razdes apresentadas para
justificar as preferéncias dos atores. Os deliberativos, por sua vez, estdo mais preocupados com a
qualidade da discussdo e da interacao que irdo gerar as escolhas politicas (pp. 450-451).

Cohen e Fung (2004), assim como Fishkin (1991), identificam também diferencas entre
estas atividades. Segundo os autores, melhorar a qualidade da deliberacdo e expandir a
participacdo constitui objetivos contraditdrios. Passeatas, demonstracdes, referendos, recall, etc.
sd0 mecanismos que promovem a participacdo ampla, mas ndo a deliberacdo. Expressam a
vontade, mas nio a razdo ponderada. Ao mesmo tempo, féruns menores sdo mais propicios a
troca de razdes por meio da deliberacdo, mas operam em pequenas escalas e a custa do
insulamento do publico geral (Cohen e Fung, 2004, pp. 26-27).

Para dar conta desta tensao e, a0 mesmo tempo, produzir uma opinido publica mais critica e
informada, autores como Young (2001) e Fung (2005) apostam em politicas que envolvam tanto
a dimensdo participativa, como a deliberativa, além da representativa, sem, contudo, precisar a
forma como deve operar tais atividades®. Ganham destaque, portanto, os modelos oferecidos
pelos autores ja mencionados. A preocupacdo deles nao reside somente na compatibiliza¢do
destas formas de acdo, mas, como jda ressaltado, na localiza¢do da deliberagdo em um processo
decisério mais amplo que pode envolver tanto a resisténcia e o conflito, proprios a participacao,
quanto a cooperacdo e o didlogo, proprios a deliberacdo. O uso de cada um dependerd do
contexto em que operam, assim como da natureza das politicas em questdo (Holzinger, 2005;
Hendrix, 2005).

O modelo integrado de deliberacdo de C. Hendrix (2006) constitui a primeira proposta
aqui analisada de compatibilizar esferas multiplas de deliberacdo. Partindo de um conceito
espacial de deliberacdo, a autora afirma que tal pratica pode ocorrer em varios espagos publicos,

incluindo parlamentos, partidos, foéruns, igrejas, conformando um sistema que envolve um

? Fung (2005) propde uma governanca democrdtica que envolve os trés tipos de atividade, mas ndo apresenta formas
sistemdticas de integra-las. Young (2001) considera as duas outras atividades, principalmente como forma de
qualificar a representacéio, sem contudo se preocupar em mostrar como elas podem se conectar.
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conjunto de arenas através das quais tipos particulares de atividades ocorrem como, por
exemplo, as priticas comunicativas que promovem a reflexdo critica e politica.

Desta forma, o sistema se caracteriza por multiplas esferas discursivas que podem ser
formais, informais ou mistas e cujas formas de comunicacdo também variam, indo desde o
questionamento, a contestacio e a negociacao até o consenso. Algumas sdo mais estruturadas que
as outras; algumas sdo mais publicas e inclusivas e algumas sd@o promovidas pelo estado ao passo
que outras pelos atores da sociedade civil.

Uma vez que os atores possuem disposi¢des variadas para deliberar nas diferentes esferas, é
importante, adverte a autora, que o sistema como um todo promova a diversidade de espacos
deliberativos. As esferas que combinam modos de deliberacao formal e informal sdo importantes,
pois, apesar das tensdes, podem conectar mundos deliberativos diferentes para os quais a autora
denomina de macro e micro, povoados por atores diferentes: ativistas, grupos de interesses,
corporagdes, midia, no macro e parlamentares, consultores, académicos, no micro. Tais espacos,
ao entrarem em contato entre si e com cidaddos individuais, podem encorajar a troca de idéias
entre atores com perspectivas diferentes, conectando o discurso publico mais amplo com
conversagoes e decisdes das elites politicas. Este intercambio reflete uma constelacdo de
discursos envoltos em um mesmo problema (p. 498). A autora busca, com isto, diferenciar seu
modelo dos enclaves deliberativos, buscando conectar esferas que podem ser mais ou menos
inclusivas ou mais ou menos populistas.

O sistema deliberativo oferecido por Mansbridge (1999; 2007; 2009) é composto por
discursos formais, bem como falas informais e cotidianas entre atores comuns e politicos, tais
como representados e representantes eleitos e ndo eleitos, ativistas e ndo ativistas e os midia. Sua
funcdo € permitir que os atores compreendam melhor o que querem e necessitam, tanto individual
quanto coletivamente. O objetivo da deliberacdo passa a ser, portanto, clarear o conflito e tentar
conformé-lo.

Assim como o objetivo da deliberacdo ndo se encerra mais na busca do consenso em torno
do bem-comum, o conceito de deliberacdo também passa por mudancas, abrigando o auto-
interesse, o conflito decorrente dos interesses materiais e das diferengas de opinides. Formas de
agregacdo democrdtica, além de algum grau de informalidade na discussdo passam a ser
consideradas legl’timals3 .

Para que as mudancas defendidas fagcam sentido, o sistema deve ser julgado segundo
padrdes mais flexiveis, acomodando o cardter mais informal das partes no seu interior. Nao

obstante, ele ndo pode perder de vista critérios importantes através dos quais se julga a boa

3 Uma critica a este conceito expandido de deliberagdo encontra-se em Faria (2010).



deliberacdo. Critérios como publicidade, reciprocidade e controle se mantém, assim como o
conceito de razdo publica, que, entretanto, deve ser reformulado de modo a envolver a emocao e
a paixao (p. 222).

Goodin (2005; 2007) oferece igualmente um sistema seqiienciado de momentos
deliberativos que se contrapde a versdo cldssica da democracia deliberativa que considera o
agente deliberativo como unico, buscando um objetivo compartilhado por todas as partes
componentes deste mesmo agente.

Apoiando-se na mesma motivagdo de Mansbridge (2009), ou seja, a busca de maior
realismo para a teoria deliberativa’, o autor argumentard que sendo a politica composta de
agentes plurais com interesses conflitantes, desempenhando papéis diversificados em todo o
processo politico; o processo deliberativo deve ser visto igualmente de forma distribuida, com
diferentes agentes desempenhando papéis deliberativos também diferentes. A justificativa para tal
modelo repousa na crenca, comum na teoria democrética, de que em grande escala, a deliberagcao
interpessoal deve assumir formas delegadas.

Seu exemplo paradigmédtico é o Legislativo. Nestes espagos, segundo Goodin, as
deliberagdes sdo distribuidas entre comissdes e plendrio, cada um deles com regras préprias em
funcdo tanto do tamanho quanto das diferentes funcdes que desempenham. Mas, como ele, é
possivel pensar outros espacos onde as deliberacdes em sub-unidades servem como inputs para a
deliberacdo em grupos maiores, com novas responsabilidades deliberativas. Como as comissoes €
o plenédrio no Congresso, nestes outros espagos, as regras € a forma de conduzir a deliberacao
também ndo sao as mesmas.

Goodin (2007) assegura que podemos esperar realisticamente (grifo do autor) que virtudes
deliberativas diferentes sejam encontradas em diferentes estdgios do processo deliberativo,
embora reafirmando a diferenca de seu modelo do ideal deliberativo.

Assim como Mansbridge (2007), o autor também acredita que, apesar de a comunicagdo
entre as partes nao ser um jogo cooperativo, € possivel a formacdo de um compromisso
mutuamente aceitdvel entre elas, embora nunca o consenso racionalmente motivado. As partes
buscardo negociar e barganhar interesses e nao somente trocar respeitosamente razdes. O
contexto &, portanto, caracterizado pelo conflito, embora nao s6, pois existird sempre espaco para
a concessao reciproca e para os argumentos razodveis na constru¢do de decisao vinculantes.

O quadro 1 abaixo visa oferecer uma sintese destes modelos.

4 Mansbridge (2007) faz, inclusive, uma diferenca entre teoria democratica deliberativa e deliberacdo democratica
através da qual estabelece as diferencas entre os pressupostos cldssicos da deliberagdo e do modelo mais realista
que ela estd oferecendo.



Quadro 1: Modelos de Deliberacao

f . Objetivos da .
Modelos Caracteristicas . J ~ Meios
deliberacio
Formas de
Modelo Muiltiplas comunicacao variadas
integrado de esferas discursivas, - indo desde o
. ~ Promover reflexao )
deliberacao que podem ser Lo .o questionamento, a
. .. . critica e politica ~
C. Hendrix formais, informais ou contestacdo, a
(2006) mistas negociagdo até o
consenso
. Consiste em . . .
Sistema . . Clarear o conflito e Deliberacio via
. . discursos formais, bem J - - ~
deliberativo tentar conforma-lo, e ndo | razdo, emocgao e outras

J. Mansbridge
(1999; 2007)

como falas informais e
cotidianas entre atores
comuns e politicos.

mais a busca do consenso
em torno do bem-comum.

formas de comunicagdo
tais com a barganha.

Sistema
seqiienciado de
momentos
deliberativos
R. Goodin
(2005; 2007)

Esferas
diferentes com
discursos diferentes

Compromisso
mutuamente aceitavel
entre as partes, embora
nunca o consenso
racionalmente motivado.

As partes
buscardo negociar e
barganhar interesses e
ndo somente razoes.

Fonte: Faria, 2010.

E possivel afirmar que os trés modelos apresentados buscam,

com maior ou menor

intensidade, vincular tipos distintos de comunicacdo e discursos em esferas diferentes que

conformardo os sistemas propostos. Formas de comunica¢ao mais préximas ao tipo participativo,

como a contestacdo, a demonstracdo e a negocia¢do devem ser conectadas com formas mais

consensuais de solucdo de conflitos préprias as arenas mais deliberativas. O pressuposto por tras

deste esforco analitico consiste no reconhecimento de que um sistema integrado de deliberagdo s6

poderd existir se conviver com padrdoes de acdo e de comunicagdo diferentes em espagos que

sejam mais propicios para um ou outro tipo de agao.

Antes de aferir como tais formas de a¢do e de comunicagdo se apresentam e se vinculam na

estrutura institucional das Conferéncias que serdo analisadas (se¢do 3), uma breve andlise sobre

como participacdo e deliberacdo podem impactar o processo decisdrio das politicas publicas nas

democracias contemporaneas serd apresentada na proxima secao (sec¢ao 2).

II - Participacao, deliberacao e politicas publicas

No campo de andlise das politicas publicas’, tanto participacio quanto deliberacdo dos

> Este trabalho entende as politicas ptiblicas como um conjunto de estigios inter-relacionados por meio dos quais
questdes e decisdes transcorrem de maneira mais ou menos seqiiencial de inputs (problemas) e outputs (resultados).




cidaddos e/ou de seus representantes nos processos decisorios referentes as politicas publicas
também constitui varidvel relevante para se compreender o processo de formacdo e de mudancgas
na agenda das mesmas nos governos democraticos. As cinco grandes abordagens que constituem
esse campo de pesquisa’ consideram, em alguma medida, a influéncia dos atores sociais,
politicamente organizados, sob esses processos. N@o obstante, as vertentes analiticas mais
proficuas nesse sentido sio aquelas que combinam interesses e idéias’ para explicar esses
processos. Dentre elas, destacam-se por sua aplicabilidade, sua sofisticacdo analitica, e
capacidade de gerar novas pesquisas empiricas: (a) a abordagem dos Muiltiplos Fluxos (multiple-
streams), desenvolvida por John Kingdon (1984); (b) os estudos sobre as comunidades
epistémicas, capitaneados por Peter M. Haas (1993); e (c) a abordagem das advocacy coalitions,
desenvolvida por Paul A. Sabatier e por Hank Jenkins-Smith (1991) (FARIA, 2003).

O Modelo de Miultiplos Fluxos de Kingdon (1984) analisa o processo de formagdo da
agenda de politicas publicas de governos democraticos, com énfase na dinamica das idéias e do

discurso. Tendo como referéncia o modelo de comportamento organizacional da Lata de Lixo®

De modo simplificado, esse processo inicia-se com a formag¢do da agenda, passa pela formulaciao e implementacao
da politica e termina na avalia¢do da politica implementada.

® Quais sejam: (1) a institucional, que atribui as institui¢des papel chave no processo de elaboracdo de politicas
publicas; (2) a interessada em perceber, sobretudo, as formas de atuacdo e o impacto dos grupos e das redes nesse
processo; (3) as abordagens que ddo énfase aos condicionantes sociais € econdmicos no processo de producdo das
politicas; (4) a teoria da escolha racional, para a qual as politicas resultam de escolhas interessadas e
estrategicamente feitas; e (5) as abordagens que destacam o papel das idéias e do conhecimento no processo de
tomada de decisdo publica (JOHN, 1999).

"Por idéias, entende-se o conjunto de paradigmas cognitivos e visdes de mundo, quadros normativos cultura mundial,
quadros cognitivos e idéias programdticas que condicionam o comportamento dos individuos. Os paradigmas
cognitivos e as visdes de mundo sdo descricdes e andlises tedricas pré-concebidas que especificam a causa e o
efeito das interagdes que acontecem por detrds dos debates politicos e limitam o leque de alternativas e de escolhas
dos tomadores de decisdo no processo decisério. Os quadros normativos, por sua vez, compreendem os valores, as
atitudes, as identidades e as expectativas coletivamente compartilhadas dos individuos, que constrangem a a¢do dos
mesmos na medida em que reduzem o conjunto de alternativas que os individuos concebem como aceitdveis e
legitimas para solucionar determinado problema sociais. Quando os quadros normativos e cognitivos e 0s
paradigmas cognitivos e as visdes de mundo s@o transnacionais, tem-se a cultura mundial. Além desses elementos,
os quadros e as idéias programdticas também compdem as idéias. Os quadros consistem nas idéias normativas e,
muitas vezes, cognitivas, nas quais se baseiam os debates politicos, ao passo que as idéias programdticas sdo idéias
causais precisas que facilitam a tomada de decisdo pelos individuos, na medida em que permitem especificar como
certos problemas podem ser solucionados (CAMPBELL, 2002, pp. 2-8).

%0 Modelo de comportamento organizacional da Lata de Lixo, de Cohen, March e Olsen (1972) busca explicar o
processo de tomada de decis@o em anarquias organizadas, que sdo organizacdes caracterizadas por preferéncias
problemdticas (ou conflito de preferéncias), tecnologia incerta e participacdo fluida. Nelas, o processo decisdrio
representa uma lata de lixo na qual os participantes jogam tipos diferentes de problemas e de solugdes. A mistura
de problemas e solu¢des no processo decisério depende da quantidade de processos disponiveis no momento, do
tema da decisdo e da velocidade em que problemas sdo solucionados. Sendo assim, a decisdo resulta da
combinag¢do de mudltiplos fluxos, independentes e definidos em fun¢do do tempo, dentro da organizacdo. No
modelo da Lata de Lixo, os autores identificam quatro: (1) o fluxo de problemas, (2) o fluxo de escolhas, (3) o
fluxo de energia dos participantes e (4) o nivel de fluxo de solucdes. O fluxo de problemas (1) se caracteriza pelo
momento em que o problema se torna visivel, pela energia requerida para resolvé-lo, pela estrutura de acesso e pela
lista de escolhas possiveis para solucioni-lo. Este interage com o fluxo de solugdes (2), que envolve os
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(1972), Kingdon argumenta que o processo de formacdo da agenda governamental resulta da
combinacdo de trés fluxos: (1) o fluxo de problemas, (2) o de alternativas e (3) o fluxo politico. O
fluxo de problemas diz respeito as formas pelas quais os tomadores de decisdo fixam sua aten¢dao
em determinadas questdes sociais e as traduzem em problemas sociais. O de alternativas
corresponde ao processo de geracdo de alternativas e propostas de politica publica nas
comunidades de politica. Ja o fluxo politico compreende os processos politicos desenvolvidos em
ambito governamental, baseados em barganhas e negociagdes politicas.

No fluxo de problemas (1), Kingdon chama atencdo para a importancia da atuacido de
grupos de interesse no sentido de pressionar para que suas questdes chamem atencdo dos
tomadores de decisdo e ganhem proeminéncia na agenda governamentalg. No de alternativas (2),
0 autor ressalta ainda mais essa atuagdo ao mostrar que as alternativas sdo geradas em
comunidades de politicas, que sdo compostas por especialistas — pesquisadores, analistas e
académicos — de determinada drea de politica publica, que compartilham idéias, propostas e
pesquisas uns com os outros. Quando esses atores investem sua energia no sentido de sensibilizar
a comunidade de politica, os governantes e os atores governamentais para suas idéias, eles sdo
denominados empreendedores de politica'®. Esses sdo responsdveis por propor solucdes a
problemas, mobilizar opinides e instituicdes e assegurar que suas idéias entrem na agenda. Além
disso, eles se constituem os principais atores no processo de formagdo da agenda governamental:
quando o fluxo de problemas, de alternativas e o politico se encontram, num processo
denominado coupling, oportunidades ou janelas de politica (Policy Windows) se abrem e devem
ser rapidamente aproveitadas por esses atores, defensores de determinadas idéias.

Buscando semelhantemente compreender o processo de formacdo da agenda de politicas
publicas a partir da dinamica das idéias e do discurso em comunidades de politica, diversos
estudos tém sido desenvolvidos, notadamente por tedricos das relacdes internacionais, para se
explicar esses processos em ambito internacional. Essas andlises examinam o papel das

comunidades epistémicas nos processos decisorios que envolvem diferentes Estados Nacionais.

participantes elegiveis para tomar cada decisdo e a estrutura da decisdo. Estes participantes apresentam fluxo de
energia distinta (3), o qual determina o nivel do fluxo de solugdes (4).

? Kingdon (1984) também aponta como determinantes: a vontade politica dos atores politicos que querem deixar suas
marcas e se reeleger; a vontade dos burocratas, que propdem iniciativas para promové-los em seus cargos; € 0s
altos custos politicos, sociais e orcamentarios para soluciond-lo. Assim, a defini¢do de um problema e sua inser¢ao
e permanéncia na agenda governamental dependem da vontade dos atores politicos e burocratas e do poder politico
da sociedade civil envolvida, e sdo constrangidos pelos custos politicos, sociais e econdmicos de sua incorporagao.

' Kingdon aponta para a existéncia de dois tipos de empreendedores de politica: os visiveis, que sdo aqueles que
recebem considerdvel aten¢do da imprensa e do publico, e os invisiveis, que formam as comunidades nas quais as
idéias sdo geradas e postas em circulagdo. Como atores visiveis, o autor sugere o Presidente, ou chefe do
Executivo, os ministros e secretdrios-executivos, os atores do Poder Legislativo, os partidos politicos, os grupos de
interesse e a midia. Como atores invisiveis, Kingdon indica os burocratas, os analistas, os académicos e os
pesquisadores.



As comunidades epistémicas consistem em redes de profissionais que apresentam
reconhecida experiéncia e competéncia em um dominio especifico e que apelam, com autoridade,
para que seu conhecimento seja aplicado em relagdo a determinada politica publica (HASS,
1992:3). Elas se caracterizam por apresentarem (1) um conjunto compartilhado de crengas
normativas e de principios, que fornecem uma justificativa 16gica baseada em valores para a acao
social dos membros da comunidade; (2) crencgas causais comuns, que sao derivadas de sua andlise
das préticas de liderenca ou que contribuem para um conjunto central de problemas em seus
dominios e que, entdo, servem como base para elucidar as multiplas ligacdes entre as possiveis
acoes politicas e os resultados esperados; (3) no¢des compartilhadas de validade, isto é, critérios
internamente definidos para pesagem e validagdo de conhecimentos no dominio das suas
competéncias; e (4) uma politica empresarial comum, que consiste em um conjunto de préticas
comuns e de problemas para o qual sua competéncia profissional € direcionada.

Em geral, as comunidades epistémicas atuam em contextos de incerteza e de assimetria de
informacao, nos quais hd clara demanda por conhecimento especializado por parte dos governos.
Nessas conjunturas, elas cumprem o papel de gerar novas idéias, prover os elementos necessarios
para a tomada de decisdo e dissemina-los para os tomadores de decisdo e para os membros da
comunidade internacional. Em decorréncia, elas tendem a influenciar os interesses do Estado,
quer identificando-os diretamente para os tomadores de decisdo, quer apontando-lhes as
dimensdes mais importantes de um problema.

Com o intuito de avancar esse debate no sentido de compreender também os momentos de
mudancas na agenda dos governos, Sabatier e Jenkins-Smith (1991) formularam o Modelo de
Advocacy Coalitions (ACF) que analisa as interacdes entre os tomadores de decisdo e entre eles e
0s atores sociais no processo de formacao de agendas, ao longo do tempo. O ACF postula que as
politicas publicas formuladas em cada subsistema de politica resultam do tipo de interacdo
existente entre burocratas, atores sociais e politicos e, portanto, mudangas de politicas refletem
alteracdes nos padrdes de relacdo entre esses atores.

As interagdes dentro de cada subsistema de politica geram coalizdes estdveis, que podem
ser tanto consensuais como dominadas e manipuladas por uma determinada elite. Essas coalizdes
consistem em aliancas de grupos que apresentam as mesmas idéias e interesses em relacdo a
determinada politica, isto €, em redes de atores que compartilham valores e conhecimento que os
distinguem das demais. Em cada subsistema, as coalizdes competem entre si € pressionam para
que suas crengas se tornem propostas de politicas publicas e entrem na agenda governamental.
Neste processo, a capacidade de influenciar a decisdo governamental depende dos recursos
financeiros, intelectuais (expertise), politicos (tal como nimero de apoiadores e a capacidade de

mobilizacdo) e institucionais (por exemplo, autoridade legal) que as coalizdes dispoem.
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A distribui¢do desses recursos, porém, pode ser afetada (1) por eventos externos ao
subsistema, que independem da atuagcdo das coalizdes, e (2) por mudancas em parametros
relativamente estdveis, tais como os atributos basicos do problema, a distribui¢cdo basica dos
recursos naturais, a estrutura socio-cultural de valores fundamentais, a estrutura social e as regras
constitucionais bdsicas''. Como eventos externos, Sabatier e Jenkins-Smith identificam (1) as
mudancas nas condi¢des sdcio-econdmicas, que impactam a composi¢do e o0s recursos das
coalizOes de cada subsistema politico; (2) as mudangas na estrutura de governo, que alteram a
composi¢ao e os recursos politicos dos atores estatais; e (3) as decisdes politicas e os impactos de
outros subsistemas, que afetam a composicdo e os recursos das coalizdes de determinado
subsistema. Assim, as mudangas na agenda de politicas publicas resultam de mudancas nos
padrdes de interacdo entre coalizdes no interior de subsistemas de politica, gerados, em maior
medida, por eventos externos e, em menor, por mudangas em parametros relativamente estaveis.

O balango sucinto, apresentado nesta se¢do, chama aten¢ao para os efeitos da participacdo e
da deliberacdo de atores sociais e governamentais sob o processo de formacdo e mudanca da
agenda de politicas publicas, em contextos caracterizados pelo aprofundamento das relacdes
democraticas e pelo fomento a gestdo mais participativa, como no caso do Brasil.

Hoje, ndo é possivel mais analisar as politicas publicas sem se levar em consideracdo a
atuacdo de individuos e grupos, politicamente organizados, nos processos de tomada de decisdao
publica. Esses atores buscam influenciar as decisdes dos governos a partir de suas idéias e de seus
interesses e, até mesmo, participar ativamente da formulagdo de certas politicas, tais como as
politicas de Satide e de Assisténcia Social no Brasil. Nao obstante, esta capacidade de influéncia,
como vimos, depende de um conjunto de varidveis internas e externas, que vao desde a
capacidade de mobilizagdo dos atores sociais, sua influéncia sobre os espacos deliberativos, as
condig¢des institucionais destes espagos até a abertura da burocracia publica e de seus agentes em
acatar os resultados da mobilizacdo e da deliberacao.

Na proxima secdo, analisamos, a partir das reflexdes apresentadas, se e como as
Conferéncias de Mulheres e as Conferéncias de Assisténcia Social constituem um sistema
integrado de participacdo e deliberacdo e, como tal, influenciam, em alguma medida, a agenda

das politicas publicas a elas vinculadas.

" Os atributos basicos do problema dizem respeito as suas caracteristicas fundamentais e podem afetar as opgdes
politicas institucionais e o nivel do aprendizado politico que se constituird. A distribuicdo bdsica dos recursos
naturais, por sua vez, afeta a riqueza de uma sociedade e a viabilidade de diferentes setores econdmicos, além de
muitos aspectos da cultura. J4 os valores culturais fundamentais e a estrutura social afetam a formulacdo de
estratégias de curto e médio prazo dos atores do subsistema de politicas. Por fim, a estrutura constitucional bésica
pode impactar a extensdo do aprendizado politico na medida em que € resistente a mudangas. Estdveis e pouco
suscetiveis a mudancas, esses parametros desencorajam as coalizdes de torni-los objeto de seu comportamento
estratégico e limitam o leque de alternativas vidveis para acao dos atores em determinado subsistema de politica.
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III — Conferéncias Nacionais, Estaduais e Municipais: um sistema integrado de

deliberaciao?

As Conferéncias de Politicas Ptblicas foram criadas no governo Vargas, pela Lei n°378, de
13 de Janeiro de 1937, com o objetivo de facilitar o conhecimento do Governo Federal acerca das
atividades relativas a saude e de orientd-lo na execucdo dos servicos locais de satde. Nesta lei,
ficou definido que os encontros seriam convocados pelo Presidente da Reptblica e contariam
com a participagdo de representantes do governo dos trés niveis da Federacdo e de representantes
dos grupos sociais relacionados a area e tema da Conferéncia (Sayd, Vieira Junior e Velandia,
1998).

Desde sua criagdo até 2010, ja foram realizadas 102 conferéncias nacionais e centenas de
milhares de conferéncias intermedidrias, nas esferas municipais e estaduais. Do total de encontros
nacionais, 9 aconteceram entre 1941 ¢ 1988 — 8 delas referentes ao tema saide e 1 de Ciéncia e
Tecnologia; 27 foram organizados entre 1988 e 2002 e debateram politicas de Saude, Assisténcia
Social, Direitos Humanos, Direitos da Crianca e do Adolescente e Seguranca Alimentar e
Nutricional; e as outras 67 Conferéncias, que correspondem a 66% do total, ocorreram entre 2003
e 2010, nos governos Lula (BRASIL, 2010). Neste governo, as conferéncias tornaram-se a
principal arena de interlocucdo entre governo e sociedade civil com o objetivo de debater e
deliberar propostas para formulacdo de politicas publicas, propor novas acdes do governo para
compor o Plano Plurianual de Acdo (PPA) e avaliar as politicas aprovadas em encontros
anteriores.

Diante do universo de conferéncias j4 realizadas, optou-se, neste trabalho, por analisar as
Conferéncias da Assisténcia Social e de Politicas para Mulheres, mais especificamente a 7%
Conferéncia de Nacional de Assisténcia Social, a 8 Conferéncia Estadual e a 8*. Conferéncia
Municipal de Assisténcia Sociallz, bem como a 2° Conferéncia de Politicas para Mulheres, todas
organizadas durante o segundo mandato do governo Lula.

A politica de assisténcia social é garantida constitucionalmente e, portanto, as conferéncias
sobre o tema devem ser realizadas periodicamente e suas resolucdes t€m cardter vinculatorio,
devendo ser transformadas em decisdes do Executivo. A politica para mulheres, por sua vez,
ainda ndo consiste em uma politica de Estado e, por isso, as resolucdes produzidas nas

Conferéncias dependem de um conjunto de varidveis para se tornarem decisdes governamentais.

12 Em 2009 foram realizadas a 7° Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, a 8 Conferencia Estadual de Minas
Gerais e a 8% Conferéncia Municipal de Belo Horizonte. A politica de assisténcia social ndo apresenta, como na
politica para as mulheres, a mesma correspondéncia entre as Conferéncias nos trés niveis da federagao.
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Sabe-se que tal diferenca impacta ndo s6 as dinamicas participativa, representativa e
deliberativa'’, mas também a capacidade das conferéncias de produzirem resultados, gerando
problemas, conseqiientemente, para a operacionalizacdo de um sistema integrado nos moldes
proposto neste artigo. Nao obstante, nosso objetivo ndo € analisar tais dindmicas, mas os espagos
em que elas ocorrem e as regras que os estruturam. Da mesma forma, nido avaliaremos a
implementacdo ou ndo das resolucdes das conferéncias analisadas, mas somente a coeréncia entre
aquilo proposto nas etapas municipais, estaduais e seu resultado final, nas conferéncias nacionais.

O formato institucional que as Conferéncias assumem, bem como as normas que regulam a
dinamica participativa, deliberativa e representativa sdo, em geral, reguladas pelas leis que
convocam as Conferéncias e por seus regimentos internos (doravante, RI). Neles, sdo
estabelecidos os objetivos do encontro; os eixos tematicos a serem debatidos; as etapas e as datas
de realizacdo dos debates; o niimero e a composi¢ao de atores estatais e ndo-estatais (delegados)
por unidade da Federagao; a dinamica de deliberacdo das propostas; e as orientagdes gerais para
formulacdo e encaminhamento das propostas aprovadas. Em todos os niveis da federacdo, este
documento deve passar pelo crivo da plendria da conferéncia, que pode aprové-lo na integra,
aprova-lo com mudangas ou rejeitd-lo. Neste ultimo caso, os delegados devem formular e aprovar
outro regimento antes de dar continuidade aos trabalhos. Sendo assim, este documento torna-se
uma fonte documental importante para aferirmos a existéncia ou ndo de espagos participativos,
representativos e deliberativos, bem como a capacidade integrativa dos mesmos em um sistema.

Nas Conferéncias Municipais de Assisténcia Social, o regimento interno é elaborado pelo
Conselho Municipal da drea. No nivel estadual, este documento é elaborado pelo Conselho
Estadual de Assisténcia Social e pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social
(SEDESE), no caso de Minas Gerais. Por fim, o RI da Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social € de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e conta
com o apoio do Conselho Nacional da area. Essas institui¢des também sdo responsdveis por
coordenar e realizar as conferéncias nos respectivos niveis da federacdo, como mostra os dados

do quadro 2.

3 .. e, . . A . .. . . . .
" Para uma avaliacio das varidveis que impactam as dinimicas participativa, deliberativa e representativa das
institui¢des participativas, ver Avritzer, 2009 e Faria, 2010.
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Quadro 2: Local, Ano e Coordenaciao das Conferéncias de Assisténcia Social

Variavel Municipal Estadual Nacional
Ano 2009 2009 2009
Local Belo Horizonte Belo Horizonte Brasilia
Convocacao e Coordenacao CMAS CEAS e SEDESE MlmSt?nO do Desenv\o lvimento
Social e Combate a Fome

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Assisténcia Social.

O regimento interno da Conferéncia Municipal de Politicas para Mulheres € formulado pela
Secretaria Municipal de Politicas Sociais, em parceria com a Secretaria Municipal Adjunta de
Direitos de Cidadania, da Coordenadoria dos Direitos das Mulheres e do Conselho Municipal de
Direitos das Mulheres. No nivel estadual, em Minas Gerais, este documento é elaborado pela
SEDESE, pela Coordenadoria Especial de Promocdo da Defesa da Mulher, pela Assembléia
Legislativa de Minas Gerais e pelo Conselho Estadual da Mulher. Por fim, o RI da Conferéncia
Nacional de Politicas para Mulheres € elaborado pela Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres, juntamente com a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e contam com o apoio
do Conselho Nacional da 4rea. Essas instituiches também sdo responsdveis por coordenar e
realizar as conferéncias nos respectivos niveis da federacdo, como atesta os dados do quadro 3

abaixo.

Quadro 3: Local, ano e Coordenacao das Conferéncias de Politicas para Mulheres

Variavel Municipal Estadual Nacional
Ano 2007 2007 2007
Local Belo Horizonte Belo Horizonte Brasilia

Secretaria Municipal de

Politicas Sociais, por meio . .
SEDESE, Coordenadoria Secretaria Especial de

Convocacio e
Coordenacio

da Secretaria Municipal
Adjunta de Direitos de
Cidadania, da
Coordenadoria dos Direitos
da Mulher e do Conselho

Especial de Promogdo e
Defesa da Mulher, Assembléia
Legislativa de Minas Gerais e
Conselho Estadual da Mulher

Politicas para as Mulheres,
Secretaria Geral da
Presidéncia da Republica e
Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher

Municipal de Direitos da
Mulher.

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Assisténcia Social.

O objetivo geral da CAS foi avaliar e propor diretrizes para o aperfeicoamento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) na perspectiva da participacdo e do controle social. Este
objetivo geral foi desdobrado em objetivos especificos, discutidos e debatidos em cada etapa das
Conferéncias. Da mesma forma, a 2* Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, cujo
objetivo geral foi a avaliacdo e o aprimoramento do Plano Nacional de Politicas para Mulheres
(PNPM) na perspectiva da participacdo das mulheres em espacos de poder, discutiu e debateu

nas etapas municipal, estadual e nacional seus objetivos especificos.
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Os Quadros 4 e 5 retratam os objetivos e as formas como sao estruturadas e organizadas as

etapas das Conferéncias de Assisténcia Social, em cada nivel da federacao.

Quadro 4: Objetivos especificos das Conferéncias de Assisténcia Social

Variavel Municipal Estadual Nacional
Objetivos (1) Avaliar e propor | (1) Discutir e avaliar a | Mesmos objetivos especificos
diretrizes para o | participagdo popular e o | daetapa estadual
aperfeicoamento do SUAS | exercicio do controle social no
na perspectiva da | ambito do SUAS; (2) Avaliar

participagdo e do controle
social;

(2) Avaliar a implementagdo
das deliberacdes da VII
Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social de BH-
MG;

(3) Eleger delegados para a
VIII Conferéncia Regional
Estadual de  Assisténcia
Social, segundo critérios
estabelecidos pelo respectivo
Conselho

a dinamica de efetivacdo dos
dez direitos sécio-assistenciais
aprovados na IV Conferéncia
Nacional de  Assisténcia
Social, definindo estratégias

de fortalecimento da
participagdo  popular;  (3)
Discutir e avaliar a

participagdo popular e o
controle social em relagdo ao
or¢amento e ao co-
financiamento, para a
implementagdo do  Plano
Decenal da Assisténcia Social
nos trés niveis de governo; (4)

Debater a  atuacdo do
trabalhador da  Assisténcia
Social na perspectiva da

articulagdo do protagonismo
dos usudrios na
implementacdo do SUAS e no
fortalecimento do controle
social; (5) Discutir a gestao,
instrumentos e processos de
trabalho no ambito do SUAS
na perspectiva dos direitos dos
trabalhadores; (6) Discutir e
avaliar a representatividade,
composi¢do, dindmica e
processo de escolha dos
membros dos Conselhos de
Assisténcia Social, visando a
democratizagdo e efetivacdo
do controle social e da
participagdo  popular;  (7)
Discutir a  atuagdo  das
entidades de  Assisténcia
Social, sua co-
responsabilidade no ambito do
SUAS, na execucdo da
politica e na perspectiva do
fortalecimento do controle
social em todos os niveis, da
participagdo popular e da
democratizacdo de sua gestdo
interna. (8) Conhecer e
debater  experiéncias  de
implementagcdo do SUAS, que
envolvam a  participagdo
popular e o controle social.

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Assisténcia Social.
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Como podemos depreender do quadro 4 acima, os objetivos especificos das CAS, em todos
os niveis, dizem respeito, em primeiro lugar, as formas e/ou lécus de acdo para aperfeicoar o
SUAS sob o ponto de vista da participagdo e o controle social. Neste sentido, propde-se discutir e
avaliar a participagdo e o controle dos atores em questdes como O orcamento € O Co-
financiamento para a implementacdo do Plano Decenal da Assisténcia Social nos trés niveis de
governo; discutir a atuacao do trabalhador da 4rea para abrigar melhor a participagcdo dos usudrios
na implementacdo do SUAS, bem como discutir o papel dos Conselhos e das entidades de
Assisténcia Social. No que diz respeito aos Conselhos, a preocupacdo estd voltada para sua
composi¢do, representatividade e dindmica, ao passo que no que diz respeito as entidades, a
preocupacdo € com a atuacdo das mesmas na execugdo da politica e na democratizacdo da gestio

interna do SUAS.

Quadro 5: Objetivos especificos da 2°. Conferéncia de Politica para Mulheres

Variavel Municipal Estadual Nacional
Objetivos 1) Analisar e repactuar os | 1) Analisar e repactuar os | Mesmos objetivos especificos
principios e diretrizes | principios e diretrizes | descritos s6 que para o nivel

aprovados na I CNPM; 2)
Avaliar a implementagdo do
PNPM - 2004/2007 nos
niveis federal, estadual e
municipal; 3) Apresentar
propostas de alteracdo do
contetido do PNPM e da sua
forma de execucdo; 4)
Analisar a  participacdo
politica das mulheres nos
espacos de poder e elaborar
propostas para ampliar sua
insercdo; 5) [Eleger as
delagadas que representardo
o municipio de Belo
Horizonte na II Conferencia
Estadual; 6)
Elaborar o relatério final e
encaminhd-lo a Comissdo
Organizadora da II

Conferencia  Estadual em
cumprimento a etapa
Municipal

aprovados na I CNPM; 2)
Avaliar a implementa¢do do
PNPM - 2004/2007 nos niveis
federal, estadual e municipal;
3) Apresentar propostas de
alteracio do conteido do
PNPM e da sua forma de
execucdo; 4) Analisar a
participagdo  politica  das
mulheres nos espagos de
poder e elaborar propostas
para ampliar sua insercdo; 5)
Eleger delegadas que
representardo o Estado de
Minas Gerais na I CNPM; 6)
Elaborar relatério sobre o
tema proposto e encaminhda-lo
a Comissdo Organizadora da
II CNPM em cumprimento a
etapa estadual.

nacional e sem eleicdo de
delegadas(os)

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Politicas para Mulheres.

No que diz respeito as Conferéncias de Politicas para as Mulheres, neste segundo encontro

realizado em 2007, os objetivos especificos buscaram sistematizar um conjunto de agdes que
viabilizassem o aprimoramento do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM) na
perspectiva da participacdo das mulheres em espacos de poder, objetivo geral destas

Conferéncias. Neste caso, tanto na etapa municipal, quanto na estadual, bem como na nacional
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buscou-se retomar os principios e diretrizes aprovados na I CNPM; avaliar a implementagao do
PNPM - 2004/2007 — nos trés niveis da federacdo; apresentar propostas de alteracdo ao conteido
e a forma de execucdo do PNPM, sempre tendo como meta a ampliacio do espaco de
participacdo da mulher no poder (Quadro 5).

Toda esta discussdo em torno dos objetivos, geral e especifico, bem como da
implementacdo dos mesmos ocorre em etapas encadeadas, ou seja, Pré-conferéncias,

Conferéncias Municipal, Regional, Estadual e Nacional como mostram os quadros 6 e 7 abaixo.

Quadro 6: Etapas das Conferéncias de Assisténcia Social

Variavel Municipal Estadual Nacional
Etapas 9 Pré-Conferéncias regionais | 12 Conferéncias Regionais'", Conferéncias Municipais,
preparatdrias; Conferéncias Municipais; Estaduais e do Distrito Federal
Dinamica interna | Plendria Inicial; Plendria Inicial; Plendria Inicial;
4 Grupos de Trabalho; 20 Grupos de Trabalho; | 24 Grupos de Trabalho,
Plendria Final Plendria Final Plendria Final

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Assisténcia Social.

Em relacdo a Politica de Assisténcia Social (Quadro 6), devem ser realizadas em nivel
municipal 9 Pré-Conferéncias regionais preparatdrias, seguidas pela Conferéncia Municipal. Esta
¢ composta por uma dindmica que envolve a Plendria de Abertura, 4 Grupos de Trabalho e a
Plendria Final cujo produto é o Relatério Final. Ambas, pré-conferéncias e conferéncias
municipais, sdo organizadas pelas Comissdes (1) Organizadora, (2) Técnica (ou temaética); (3)
Administrativa e (4) de Comunicagao e por (5) Subcomissoes.

No nivel estadual, a Conferéncia Estadual deve ser precedida por 12 Conferéncias
Regionais que seguem as 20 regides da SEDESE. Contudo, s participam destas Conferéncias os
municipios que realizaram suas Conferéncias Municipais'”. Assim como os encontros municipais,
os estaduais compreendem uma Plendria Inicial, 20 Grupos de Trabalho e Plendria Final. Sao
organizados pelas Comissodes (1) Organizadora, (2) Técnica (ou tematica); (3) Administrativa e
(4) de Comunicacao e por (5) Subcomissdes.

A conferéncia nacional é precedida pelos 27 encontros estaduais € 1 encontro no Distrito
Federal e segue a mesma dindmica interna das conferéncias municipais e estaduais, sendo
composta pela Plendria Inicial, 24 GTs, cada um composto por no maximo 83 pessoas e Plendria

Final (Quadro 6).

' Entendendo como regional aquela convocada por dois ou mais Executivos municipais, ficando garantido a cada
municipio participante o nimero de delegados previsto pelo RI.

5 , . N . .
'3 A etapa estadual sempre é precedida de 12 conferéncias regionais, mas no caso de 2009, por causa da HIN1 as
conferencias regionais foram suspensas e o numero de delegados foi reduzido.
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Quadro 7: Etapas da 2* Conferéncia de Politicas para Mulheres

Variavel Municipal Estadual Nacional
Etapas 9 Pré-Conferéncias regionais | Conferéncias Regionais, Conferéncias Municipais,
preparatdrias Conferéncias Municipais; Estaduais e do Distrito Federal
Dinamica Interna | Plenaria Inicial; Plenéria Inicial; Plenaéria Inicial;
12 Grupos de Trabalho; 5 Grupos de Trabalho; | 24 Grupos de Trabalho,
Plendria Final Plendria Final Plendria Final

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Politicas para Mulheres.

Assim como as CAS, as Conferéncias de Politicas para Mulheres ocorrem em etapas
encadeadas (Quadro 7). No nivel municipal, devem ser realizadas as Pré-Conferéncias regionais
preparatdrias, que sdo abertas a participagdo de todas as mulheres da comunidade e de
movimentos onde mulheres participam. Estas sao seguidas por Conferéncias Municipais,
compostas por uma dindmica que envolve a Plendria de Abertura, 12 Grupos de Trabalho e a
Plendria Final cujo produto é o Relatério Final. Todas elas sdo organizadas pelas Comissdes (1)
Organizadora; (2) Temética e de Relatoria; (3) de Infra-Estrutura; (4) de Articulagdo e
Mobilizacdo; (5) de Comunicagdo e Informagao.

No nivel estadual, as Conferéncias sdo precedidas por encontros municipais e, como estes,
sdo compostas por uma Plendria Inicial, Grupos de Trabalho - no caso, 5 GTs apenas - e Plendria
Final. As conferéncias estaduais sdo também organizadas pelas Comissdes (1) Organizadora, (2)
Técnica (ou tematica); (3) Administrativa e (4) de Comunicagdo e por (5) Subcomissoes.

Do mesmo modo, a Conferéncia Nacional € precedida por encontros estaduais (27) e no
distrito federal (1) e segue a mesma dindmica das etapas anteriores.

O 8° encontro municipal de Assisténcia Social mobilizou, em Belo Horizonte em 2009,
2000 participantes cujos 418 delegados representaram Orgdos governamentais, entidades de
classe, conselhos, associagdes, sindicatos de profissionais da drea, usudrios e interessados no
tema, além de convidados e observadores. Estavam presentes delegados eleitos nas Pré-
Conferéncias e observadores. Os delegados das pré-conferéncias foram escolhidos seguindo os
seguintes critérios: (a) 01 delegado para cada 4 participantes credenciados das pré-conferéncias;
(b) 02 delegados por instituicdes de base municipal inscritas no CMAS/BH, escolhidos através de
encontros ou reunides realizadas por essas entidades e registradas em ata; (c) até 02 delegados
representantes do Conselho Estadual de Assisténcia Social (CEAS), do Férum Mineiro de
Assisténcia Social, do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar, do Conselho do Bolsa
Familia, do Conselho Regional de Servigo Social (CRESS), da Unido dos Conselhos da Grande
BH e do COGEMAS; (d) até 04 delegados representantes de cada secretaria, autarquia, empresa

publica, 6rgaos diretos e indiretos da administracdo municipal; (e) até 04 delegados oriundos da
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SEDESE; e (f) até 02 delegados representantes do MDS, INSS, CNAS, Ministério Piblico e do
Poder Judicidrio conforme retratado no quadro 8.

A 8" Conferéncia Estadual em Minas Gerais, por sua vez, contou com a participagdo de
1.000 pessoas, sendo 896 delegados e 104 convidados. Dos 896 delegados, 91 eram delegados
natos e 805 foram eleitos nas conferéncias municipais, por maioria simples dos delegados
presentes na Plendria final, a partir dos seguintes critérios: 1) paridade entre representacao
governamental e representacdo da sociedade civil; 2) participacdo dos usudrios ou representantes
de usudrios, em um total correspondente a 40% das vagas destinadas a sociedade civil; 3) simetria
entre as demais categorias que compdem o quadro dos atores da Politica de Assisténcia Social; e
4) representatividade do delegado, isto €, sua ligacdo com sua categoria de representacao.

Dos 91 delegados natos, 40 eram conselheiros titulares e suplentes do CEAS, 2 eram
representantes da Secretaria Executiva deste Conselho, 10 eram representantes da SEDESE, 5
eram representantes do Colegiado de Gestores Municipais de Assisténcia Social e 34 das Unides
de Conselhos Municipais de Assisténcia Social, oficializados no CEAS, sendo duas vagas para
cada Unido, obedecida a paridade de representacdo. Dos 805 delegados eleitos segundo os
critérios supracitados, 50% representavam 6rgaos governamentais, sendo 70% de gestores e 30%
outros, e 50% eram representantes da sociedade civil, sendo 30% trabalhadores, 30% servidores e
40% usuarios (Quadro 8).

Ja a 8" Conferéncia Nacional mobilizou 1.902 participantes, sendo 1.422 delegados com
direito a voz e a voto, 280 convidados do Conselho Nacional de Assisténcia Social com direito a
voz e 200 observadores também somente com direito a voz. Dos 1.422 delegados, 36 eram
conselheiros nacionais, 1.296 eram representantes eleitos nas conferéncias municipais e estaduais
e 88 eram representantes do governo federal. Estes foram escolhidos durante as conferéncias
estaduais e do Distrito Federal, observando a paridade de representagdo entre governo e
sociedade civil. Para determinar a quantidade de delegados estaduais e seus respectivos suplentes
por estado, foram considerados os seguintes pardmetros: (a) 4 delegados para cada estado com
menos de 2% do total da populacdo brasileira, (b) 6 delegados para os estados com 2% a 5% do
total da populacdo brasileira; e (c) 8 delegados para cada estado com mais de 5% do total da
populacdo brasileira. Como nas conferéncias estaduais, a escolha dos delegados e de seus
suplentes que representardo o0s municipios no encontro nacional segue critérios de
proporcionalidade em relacio ao porte do municipio e as categorias de representacdo dos
delegados. Sao eles: a quantidade de municipios existentes no estado; a quantidade de municipios

em Gestao Bdsica ou Plena existentes no estado; e a populacao residente no estado (Quadro 8).
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Quadro 8: Atores e forma de selecao da 8" Conferéncia de Assisténcia Social

Variavel Municipal Estadual Nacional
Total de participantes 2.000° 1.000 1.902
Total de delegados 418 896 1.422

805 delegados eleitos nas
conferéncias municipais

50% Representantes de
6rgios governamentais e
50% de representantes da

91 delegados natos, sendo | 36 conselheiros nacionais.
40 conselheiros do CEAS,
2 representantes da 1.296 representantes

Composicao da sociedade civil, envolvendo . . . N
articipacio dos entidades de classe Secretaria Executiva deste | eleitos nas conferéncias
p pa¢ . Conselho, 10 da SEDESE, | municipais e estaduais
delegados conselhos, associagdes, .
o AN 5 do Colegiado de
sindicatos de profissionais s
. L Gestores Municipais de 88 representantes do
da drea, usudrios e S .
Assisténcia Social e 34 governo federal.

interessados no tema. i
representantes das Unides

de Conselhos Municipais
de Assisténcia Social.

Delegados da sociedade
civil: varia de acordo com a
quantidade de participantes
das pré-conferéncias (1
delegado eleito para cada 4
participantes)

Paritaria, sendo 50% de
delegados da sociedade
civil e 50% do governo,
obedecida a propor¢do em NA
relag@o ao porte do
municipio e a categoria de
referéncia do delegado.

Forma de sele¢do dos
delegados para etapa

seguinte Delegados do governo: varia

de acordo com o nimero de
representantes eleitos de
cada institui¢do publica
(entre 2 e 4 por 6rgio)

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Assisténcia Social, CEAS e SEDESE (2011).

A 2% Conferéncia Municipal de Politicas para Mulheres em Belo Horizonte, em 2007,
contou com a participagdo de representantes de entidades publicas, tais como a Coordenadoria
Municipal dos Direitos da Mulher, do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Belo
Horizonte, de outros 6rgdos governamentais e do Legislativo, e representantes de movimentos
sociais de mulheres negras, 1€sbicas, profissionais do sexo, mulheres com defici€ncia e jovens, de
sindicatos, associacdes e outras entidades da &4rea. As delegadas desta Conferéncia foram
escolhidas nas pré-conferéncias que ocorrem no dmbito das 9 secretarias municipais de gestao
regional.

As pré-conferéncias sdo abertas a participacdo de todas as mulheres da comunidade e de
movimentos onde as mulheres participam. Podem também ser realizadas por segmento da
sociedade civil, desde que eles solicitem a realizacdo dentro do prazo previsto pela Comissao

Organizadora e que ndo tenham base nas 9 regionais administrativas.

'® Dado informado verbalmente por uma representante do Conselho Municipal da Assisténcia Social de BH.
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As participantes das Pré-conferéncias sdo indicadas como delegadas para a Conferéncia
Municipal e devem, para tal, se inscrever ou anunciar publicamente sua candidatura. Para cada 08
participantes nas Pré-Conferencias € eleita 1 delegada. Total de delegadas para a II Conferencia
Municipal: 40 delegadas.

A 2* Conferéncia Estadual, em Minas Gerais, reuniu 632 participantes, dentre eles, 532
delegados natos (titulares e suplentes do Conselho Estadual da Mulher — CEM — parlamentares
mulheres da ALMG) e eleitos nos encontros municipais. Os representantes governamentais foram
indicados pelo Executivo Municipal, dentre aqueles que participaram da etapa municipal. Os
delegados da sociedade civil, por sua vez, foram eleitos por maioria simples na Plendria final da
conferéncia municipal, obedecendo os critérios de proporcionalidade territorial, estabelecidos no
regimento interno da conferéncia estadual, de modo que: (a) municipios com até 50.000 teriam
direito a 1 delegada da sociedade civil e 1 do Poder Publico Municipal, (b) municipios com
50.001 a 100.000 seriam respectivamente, 2 e 1, (c) de 100.001 a 150.000 seriam 3 delegadas da
sociedade civil para 1 do poder publico, (d) de 150.001 a 200.000 , 4 para 1, (e) de 200.001 a
300.000 habitantes, 6 representantes da sociedade civil para 2 governamentais , (f) de 300.001 a
500.000, 10 delegadas da sociedade civil e 3 do poder publico, e (g) de 500.001 a 1.000.000
habitantes seriam 20 para 6. Para os municipios com mais de 100.000 habitantes, como Belo
Horizonte, sdo eleitas 50 delegadas que representam a sociedade civil e 15 representantes do
Poder Publico Municipal, respeitando a proporcdo de 60% e 40%, respectivamente.

Por fim, a 2* Conferéncia Nacional contou com a participagdo de 3.000 pessoas, sendo
2.800 delegados, com direito de voz e voto, e 200 convidados, autoridades e representantes de
entidades nacionais e internacionais, com direito a voz. Dos 2.800 delegados, 2.306 foram eleitos
nas conferéncias estaduais, 69 delegados natos, integrantes, titulares e suplentes, do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher e 425 delegadas/os dos diferentes 6rgaos do Governo Federal
indicadas/os para este fim. Do total de delegados eleitos na etapa estadual, 1.383 (60% do total de
delegados eleitos) eram representantes da sociedade civil, 690 (30%) dos governos municipais e
233 (10%) representavam os governos estaduais. Estes foram escolhidos nas conferéncias
estaduais, por maioria simples de votos na Plendria final, obedecendo a seguinte propor¢ao: 60%
de representantes da sociedade civil, 30% de representantes dos municipios e 10% de delegados
dos estados. O estado de Minas Gerais contou com a participagdo de 183 delegados, sendo 110
(60%) de representantes da sociedade civil, 55 (30%) de representantes do poder publico

municipal e 18 (10%) de representantes do poder publico estadual.
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Quadro 9: Atores e forma de selecao da 2* Conferéncia de Politicas para Mulheres

Variavel Municipal Estadual Nacional
Total de participantes s/dado 632 3.000
Total de delegados 360 532 2.800

2.306 oriundos das
conferéncias estaduais,
sendo: 1.383 (60%) da
sociedade civil, 690 (30%)
dos governos municipais e
233 (10%) dos governos
estaduais.

213 representantes
governamentais (30%
municipal e 10% estadual)
319 representantes da

40% representantes
governamentais e

60% representantes de
movimentos sociais, de

Composicao da
participacio dos

delegados sindicatos, associacdes e sociedade civil (60%) 69 delegados natos,
outras entidades da drea. integrantes do CNDM
425 delegadas/os dos
diferentes 6rgdos do
Governo Federal.
60% de representantes da 60% de representantes da
sociedade civil e 40% de sociedade civil e 40% de
Forma de selecao dos | delegados dos governos delegados do governo (10%
delegados para etapa | municipais, obedecendo dos governos estaduais e NA
seguinte critérios de 30% dos municipais),
proporcionalidade obedecendo critérios de
territorial. proporcionalidade territorial.

Fonte: Regimento Interno das Conferéncias de Politicas para Mulheres, CMPM, CEM e ALMG (2011).

Como mencionado anteriormente, os participantes das conferéncias de Assisténcia Social e
de Politicas para Mulheres, nos trés niveis da Federacdo, discutem e deliberam as propostas de
politicas publicas em grupos tematicos. No caso da Assisténcia Social, estas estdo organizadas
em um Caderno de Resolucdes, formulado pela Comissdo Organizadora do encontro, a partir de
contribuicdes dos 6rgaos coordenadores das conferéncias. Nos GTs, as propostas contidas nesse
caderno sdo debatidas, com a mediacdo de um coordenador, um relator e um cronometrista. Os
relatores de grupos s@o responsaveis pela consolidacdo das propostas na Comissao de Relatoria,
cujo resultado € encaminhado para a Plendria Final, na forma de relatério dnico, para ser
submetido a aprovagdo. No caso da Politica para Mulheres, debate-se e discute-se recomendagdes
para aprimorar o Plano Nacional de Politica Para Mulheres.

A Plendria Final tem cardter deliberativo e € composta pelos participantes credenciados
com competéncia para discutir, aprovar ou rejeitar, em parte ou totalmente, as conclusdes e
propostas consolidadas nos grupos de trabalho, assim como aprovar ou rejeitar as mogdes. As
propostas € mogdes aprovadas, por maioria simples dos delegados presentes, compdem o
Relatério Final da conferéncia, nos trés niveis da federacdo.

No caso das conferéncias de Assisténcia Social, o Relatério Final das Conferéncias

Municipais, contendo as deliberacdes aprovadas na plendria final destes encontros, ¢&
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encaminhado ao CEAS, para que as propostas aprovadas em cada encontro municipal sejam
sistematizadas em um tinico documento para apreciacdo na Conferéncia Estadual.

Nesta, os participantes analisam o caderno de resolucdes sistematizado com as
contribuicdes das conferencias municipais e regionais. Na plendria final da 8* Conferéncia, foram
debatidas e aprovadas até 3 deliberacdes por cada um dos 8 subtemas discutidos no encontro.
Como decorréncia, o relatério final de cada estado continha, no méximo, 24 deliberacdes. Estes
documentos foram enviados para o Conselho Nacional de Assisténcia Social, ao qual compete a
sistematizacdo das propostas para apreciacdo na Conferéncia Nacional. Nele, as propostas que
compordo o Caderno de Resolu¢des Nacional sdo selecionadas obedecendo-se aos seguintes
critérios: (1) seu conteido deve comparecer em mais de 2 (dois) Estados da federacao; (2) as
demandas e expressdes devem ser regionais, isto €, devem ser também apontadas por outros
Estados da respectiva regido; e (3) os conteidos devem apresentar os principios, diretrizes e
objetivos da politica de assisténcia social.

O caderno de resolugdes final foi discutido nos 24 GTs do encontro e suas propostas
podiam ser aprovadas integralmente ou com alteracdo ou ser rejeitadas ou apresentada 1 nova
proposta por eixo. Para compor o documento final que € apreciado na Plendria, as propostas
devem ser aprovadas por 50% mais um dos delegados presentes em cada GT no momento da
votacdo e ainda serem aprovadas por, no minimo, 20% dos GTs (no caso da 8" Conferéncia de
Assisténcia Social, por 5 Grupos de Trabalho).

O documento consolidado pela Comissao de Relatoria € discutido na plendria final, cuja
dinamica compreende: (1) a leitura das propostas oriundas das Conferéncias dos Estados e do
Distrito Federal, (2) a leitura do Relatério consolidado das propostas dos grupos de trabalho; (3) a
apresentacdo dos destaques solicitados; e (4) a apresentacdo de uma defesa a favor e uma
contréria, quando for o caso. As propostas de destaque sdo encaminhadas a mesa Diretora, por
escrito ou através do microfone, sendo permitidas uma defesa e uma réplica, respeitando o limite
de tempo de 3 minutos. Esclarecidas, as propostas sdo submetidas a votacdo pela Plendria, sendo
aprovada aquela que obtiver a maioria simples dos votos por contraste, recorrendo-se a contagem
em caso de divida. As propostas que nao forem destacadas sdo consideradas como aprovadas por
unanimidade da Plendria. Encerrada a fase de apreciacdo e aprovagdo das propostas, o
coordenador da mesa colocard as mog¢des em votacdo pela Plendria. Cada mocdo devera ser
aprovada pela maioria simples dos grupos de trabalho. As deliberacdes aprovadas na plendria
final sdao publicadas no Didrio Oficial da Unido pelo CNAS, no prazo de 90 dias, a contar do seu
encerramento e disponibilizadas na pagina eletronica deste 6rgao.

No caso das Conferéncias de Politicas para Mulheres, embora as etapas da dindmica

decisdria sejam semelhantes, as regras sdo ligeiramente distintas. Nas conferéncias municipais, 0os
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GTs sao compostos por uma coordenagdo e por relatores que sio escolhidas pelo proprio grupo.
Estes relatores integram, ao final do processo de discussdo e de deliberagdo das propostas nos
GTs, a equipe de redagdo do documento sintese que serd debatido na Plendria Final. Para
aparecer neste documento, a proposta devera ter aprovacdo de, no minimo, 20% das participantes
de cada GT.

Todas as propostas aprovadas sdo consolidadas em um documento Gnico para apreciacdo da
Plendria final. Nela, cada proposta é votada e deve ser aprovada por maioria simples dos
delegados presentes. O Relatério Final de cada conferéncia municipal deve ser elaborado a partir
do roteiro previamente definido pela Comissao Organizadora Estadual e Comissdo de Relatoria e
deve ser encaminhado, em versdo resumida de no maximo 3 laudas, para Comissdo Organizadora
da IT Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres.

A Conferéncia Estadual segue a mesma dinamica da Conferéncia Municipal. Nos GTs,
tem-se uma breve exposicdo, pelo Coordenador do Grupo, do documento consolidado pela
Comissao de Relatoria, a partir das propostas apresentadas nos Relatérios Finais das
Conferéncias Municipais ou Regionais; escolhe-se a relatora do grupo de trabalho; debate-se os
temas com a mediacdo da coordenadora. Quando for o caso, apresentam-se por escrito novas
propostas que poderdo ser defendidas oralmente e, por fim, votam-se as propostas discutidas no
grupo que sao aprovadas por maioria simples dos votos e compordo o Relatério Final.

Na plendria final, as propostas aprovadas pelos grupos de trabalho sdo discutidas e
aprovadas por: 15 integrantes da Comissao Organizadora da I Conferéncia Estadual de Politicas
para as Mulheres; 20 conselheiras titulares do Conselho Estadual da Mulher; delegadas da
sociedade civil eleitas nas etapas municipal ou regional, delegadas indicadas pelo poder publico
municipal; delegadas indicadas pelo Executivo Estadual, observado o limite de 10% do total da
delegacido; parlamentares da ALMG; convidadas indicadas por entidades da sociedade civil e por
orgaos publicos inscritas previamente a critério da Comissdo Organizadora Estadual. As
propostas aprovadas s@o reunidas em um unico documento, com no méximo 10 laudas, e
encaminhado para a Secretaria Especial de Politicas para Mulheres. Serdo aceitas propostas novas
e mogdes, desde que subscritas por, no minimo, 30% das(os) delegadas(os) presentes e
apresentadas até o inicio do processo de votacdo. Iniciado o regime de votagdo, ndo serd
permitida proposicdo de questdes de ordem. Serdo votadas, preliminarmente, todas as propostas
dos grupos na plendria e, posteriormente, as mogoes.

Semelhantemente, na conferéncia nacional, o documento final, consolidado a partir das
contribuicdes dos encontros precedentes, € discutido em GTs, nos quais as propostas devem ser
aprovadas por 20% dos participantes do grupo para que seja encaminhada para a Comissao de

Relatoria. Esta comissdo retine todas as propostas aprovadas nos GTs em um documento unico,
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que sera discutido na plendria final. Nesta, as propostas e as mogdes sdo apresentadas e
deliberadas por maioria simples dos delegados presentes. As propostas que obtiverem aprovagao
em 70% do total dos grupos de trabalho serdo consideradas aprovadas pela Conferéncia, mediante
referendo do plendrio. As recomendagdes aprovadas em 1 ou mais grupos serdo deliberadas em
plendrio, desde que nao contrariem as recomendagdes ja aprovadas por referendo, por meio do
seguinte encaminhamento: as recomendagdes apresentadas em plendrio e ndo destacadas serdo
consideradas aprovadas; as recomendacOes destacadas terdo uma intervengdo a favor e uma
intervencdo contra, com o tempo maximo de 3 minutos cada. Caso o plendrio ndo se sinta
devidamente esclarecido, serd aberta uma nova rodada de intervengdes, sendo uma a favor e outra
contra, por igual tempo. Apds a discussdo, serdo submetidas a votacdo no plendrio e aprovadas
por maioria simples dos votos das/os delegadas/os presentes.

As mogoes serdo apresentadas exclusivamente por delegadas/os, devendo ser de ambito ou
repercussdo nacional e devem ser encaminhadas, por escrito, a Secretaria da II CNPM, cada
mocgao deverd ser assinada por, no minimo, 10% do total de delegadas/os. A Comissdo Tematica
e de Relatoria organizard as mogdes recebidas, classificando-as e agrupando-as por tema. As
mogdes sdo apreciadas apds a votagdo das recomendagdes vindas dos grupos. As mogdes sao
lidas pela coordenacdo da mesa e as que nado tiverem destaques do plendrio serdo votadas em
bloco. As demais serdo submetidas a discussdo em plendrio e votadas, sendo aprovadas por
maioria simples. Em caso de divergéncia, haverd uma interven¢do a favor e uma contra, com o
tempo maximo de 3 minutos cada. Caso o plendrio ndo se sinta devidamente esclarecido, serd
aberta uma nova rodada de intervengdes, uma a favor e outra contra, por igual tempo.

O Relatério Final, que contém propostas e mogdes aprovadas, € elaborado pela Comissao
Tematica e de Relatoria, coordenada pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, em
até 45 dias ap6ds o término da I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Ele deve ser
referendado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), antes de sua divulgagao,
sendo, posteriormente, encaminhado as delega¢des estaduais e municipais.

No que diz respeito as resolugdes, na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social em BH
foram aprovadas 23 deliberacdes referentes aos 4 eixos propostos. Na etapa estadual, as
deliberagdes tiveram como referéncia a sintese dos relatérios das conferéncias municipais e,
como decorréncia, diversas propostas aprovadas na etapa municipal estavam presentes entre as
deliberacdes aprovadas na etapa estadual. Nesta etapa, foram aprovadas e encaminhadas para o
CNAS 24 deliberacdes. Na etapa nacional, apés a discussdo e deliberacdo de 383 propostas,
foram aprovadas 57, sendo 15 delas relativas ao primeiro eixo temético, 10 ao segundo eixo, 10
ao terceiro eixo, 11 ao quarto eixo e 11 relativas aos principios, diretrizes e objetivos da politica

de assisténcia social (Quadro 10). Destas, algumas delas foram estabelecidas nas etapas estadual
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e municipal das Conferéncias como, por exemplo, (1) a demanda por promocdo de capacitacao

permanente, com o co-financiamento nas trés esferas de governo para gestores, entidades de

assisténcia social, trabalhadores da drea, conselheiros e usudrios, respeitando as diferencas

regionais; (2) metas prevendo uma participagdo mais efetiva da sociedade civil, publicizacdo das

informacodes e agdes da politica de assisténcia social para o publico alvo, amplia¢do dos recursos

financeiros e orcamentdrios da politica de assisténcia, (3) a ampliacdo dos CRAS para melhorar o

atendimento aos usudrios e fortalecer as relacdes institucionais entre gestores, usudrios e

trabalhadores. Todas estas propostas estavam de acordo com os objetivos geral e especificos da

8. Conferéncia de Assisténcia Social. (Quadro 10).

Quadro 10: Processo decisorio e resolucoes das Conferéncias de Assisténcia Social

Variavel

Municipal

Estadual

Nacional

Processo decisorio

A aprovacao do Relatério
Final contendo a sintese
dos trabalhos realizados
pelos Grupos de Trabalho
mediante o voto da maioria
simples dos delegados.

A aprovacao do Relatério
Final contendo a sintese dos
trabalhos realizados pelos
Grupos de Trabalho
mediante o voto da maioria
simples dos delegados.

Na Plenaria Final teremos:
I. leitura das propostas
oriundas das Conferéncias
dos Estados e do Distrito
Federal,

II. leitura do Relatério
consolidado das propostas
dos grupos de trabalho;
III. apresentag@o dos
destaques solicitados;

IV. apresentacdo de uma
defesa a favor e uma
contrdria, quando for o
caso;

V. esclarecidas as
propostas, essas serdo
submetidas a votagdo pela
Plenaria Final;

VI. aprovacao das
propostas por serdo
aprovadas as propostas que
obtiverem a maioria
simples dos votos de os(as)
Delegados(as)

Presentes.

Resolucoes

Aprovadas 23 deliberacdes
distribuidas em 4 eixos
tematicos.

Aprovadas 3 deliberacdes
por sub-tema, num total de
24 deliberacdes.

Aprovadas 57
deliberagdes, sendo 15
relativas ao primeiro eixo
temadtico, 10 do segundo
eixo, 10 do terceiro eixo, e
11 do quarto eixo e 11
deliberacdes relativas aos
Principios, diretrizes e
objetivos da politica de
assisténcia social.

Fonte: Relatdrio final das Conferéncias de Assisténcia Social.
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No que diz respeito s resolucdes da II Conferéncia Municipal de Belo Horizonte, foram
aprovadas cerca de 210 deliberagdes. Os grupos apresentaram sugestdes a partir de cinco eixos
tematicos: (1) Autonomia e igualdade no mundo do trabalho, (2) Educacdo inclusiva e ndo
sexista, (3) Sadde das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos, (4) Enfrentamento da
violéncia contra as mulheres e (5) Mulher e poder: participag¢do social na politica.

Na II Conferéncia Estadual de Politicas para as Mulheres foram analisadas, pelos grupos de
trabalhos, 315 propostas presentes no documento consolidado contendo as propostas recebidas
das conferéncias municipais e/ou regionais. Dessas, 49 foram votadas como prioritdrias, para
serem encaminhadas a Conferéncia Nacional. As demais foram enviadas aos governos estadual e
federal como contribui¢des do Estado. Os grupos apresentaram sugestdes a partir dos cinco eixos
tematicos ja mencionados.

Na etapa Nacional, foram incorporadas as resolucdes e propostas das Conferéncias
Estaduais no texto-sintese que norteou os debates da II Conferencia Nacional de Politica para as
Mulheres. Na Plendria Final dessa etapa, foram aprovadas prioridades nos cinco eixos do Plano
Nacional de Politica para Mulheres e a criacdo de mais seis novos eixos, além de avaliacdo e
identificacdo de avancos e obstidculos a sua implementagdo. Os novos eixos implementados ao
PNPM foram: (1) participacdo politica das mulheres e igualdade em todos os espacos de poder;
(2) desenvolvimento sustentavel; (3) direito das mulheres a terra e moradia; (4) cultura,
comunicac¢do e midia ndo discriminatdria; (5) enfrentamento de todas as formas de discriminagao,
entre elas o racismo, o sexismo e a lesbofobia; (6) enfrentamento das desigualdades que atingem
as mulheres jovens, idosas, em suas especificidades e diversidades.

A elaboracdo do II PNPM envolveu diretamente cerca de 200 mil mulheres brasileiras em
conferencias municipais € regionais realizadas em todo pafs. Suas propostas refletem os
resultados da II Conferencia Nacional de Politica para as Mulheres, o Plano Plurianual 2008-2011
e a Agenda Social do governo, sob a coordenac¢do da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, 18 o¢rgdos da administracdo publica federal, em parceria com representantes
governamentais estaduais e municipais vinculadas as politicas para as mulheres e do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher. O Plano conta com 91 metas, 56 prioridades e 394 acodes
distribuidas em 11 grandes areas de atuacao.

Ao analisamos as deliberacdes de cada um dos 5 eixos propostos na etapa nacional,
encontramos propostas que também estavam presentes entre as deliberacdes das etapas municipal
e estadual, como por exemplo (1) o apoio solicitado pelos estados € municipios para a constru¢cao
de equipamentos sociais, para facilitar a insercao e permanéncia das mulheres no mercado de
trabalho (creches, restaurantes e lavanderias publicas), (2) a promog¢do ou apoio a realizacdo de

cursos de capacitagdo técnica e gerencial para as mulheres, em parceria com outros setores do
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governo, setor privado e organizagdes da sociedade civil, a ampliacdo do nimero de Delegacias

Especializadas de Atendimento a Mulher e implantagdo de Nucleos Especializados nas delegacias

existente, (3) a instituicdo de redes de atendimento as mulheres em situagdo de violéncia em

todos os Estados brasileiros, englobando os seguintes servigos: Delegacia Especializada de

Atendimento a Mulher, Policia Militar e Unidades Mdéveis do Corpo de Bombeiros, Centro de

Referéncia, Casa Abrigo, Servicos da sadde, Instituto Médico Legal, Defensoria Publica,

N

Defensoria Publica da Mulher, a promocdo de acdes preventivas em relagdo a violéncia

doméstica e sexual e a capacitacdo dos profissionais das dreas de seguranca publica, saide,

educacdo e assisténcia psicossocial na temética da violéncia de género (Quadro 11).

Quadro 11: Processo decisorio e resolucoes da 2°. Conferéncia de politica para Mulheres

Variavel

Municipal

Estadual

Nacional

Processo decisério

Na plendria final serdo
votadas as propostas dos
grupos de trabalho cuja
aprovagao depende da

maioria simples dos votos.

Na plenéria final serdo
votadas as propostas
aprovadas pelos grupos de
trabalhos. A aprovagado de
propostas serd obtida pela
maioria simples dos votos.

A Plendria Final deverd
debater e votar as
recomendacoes oriundas
dos grupos de trabalho e as
mocdes apresentadas.

A redacdo do Relatério
Final, a cargo da Comissdo
Tematica e de Relatoria,
coordenada pela Secretaria
Especial de Politicas para
as Mulheres, sera
elaborada em até 45 dias
ap6s o término da II
Conferéncia Nacional.

O Relatério Final sera
referendado pelo Conselho
Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM).e
posteriormente enviado
para as delegacdes estadual
e municipal

Resolugoes

Na II Conferéncia
Municipal foram
analisadas as propostas
aprovadas nas 9 Pré
conferencias regionais.
Dessas propostas
analisadas, cerca de 210
deliberacdes foram
aprovadas.

Na II Conferéncia Estadual
de Politicas para as
Mulheres foram analisadas,
pelos grupos de trabalhos,
315 propostas oriundas das
conferéncias municipais ou
regionais. Dessas, 49 foram
votadas como prioritarias,
para serem encaminhadas a
conferéncia nacional.
Os grupos debateram e
apresentaram sugestdes com
base em cinco eixos
tematicos.

Foram incorporadas as
resolucdes e propostas das
Conferéncias Estaduais no
texto-sintese que norteou
os debates da II CNPM.
Na Plendria Final dessa
etapa foram aprovadas
prioridades nos cinco eixos
do Plano e a criagdo de
mais seis novos €ixos,
além de avaliacio e
identificacdo de avancos e
obstaculos a sua
implementagao.

Fonte: Relatério final das conferéncias de Politicas para Mulheres
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O quadro 12 abaixo sintetiza comparativamente para as Conferéncias Nacionais as

principais varidveis analisadas neste artigo.

Quadro 12: Conferéncias Nacionais

Variavel Assisténcia Social Politicas para Mulheres
Ano 2009 2007
Total de participantes 2052 2 800
Objetivos Avaliar, propor e deliberar diretrizes Avaliar, deliberar e propor alteracdes
SUAS PNPM
Etapas Conferéncias Municipais, Regionais, Conferéncias Municipais, Regionais,

Estaduais e Distrital

Estaduais e Distrital

Dinamica interna

Plenarias e 24 GTs com no maximo
83 participantes por grupo.

Plendria e 20 GTs com até 150
participantes por grupo

Selecio de delegados

Ocorre na etapa estadual, sendo
eleitos 50% representantes
governamentais, desses 70% do 6rgio
gestor e 30% outros, e 50% sociedade
civil sendo 40% usudrios, 30%
prestador e 30% e 30% trabalhador.

Ocorre na etapa estadual, sendo dos
delegados eleitos 60% da sociedade
civil, 30% dos governos municipais e
10% do estadual

Composicao de delegados por
segmento

36 delegados natos e conselheiros
nacionais; 1296 representantes
municipal, estaduais, distrital

88 governo federal.

50% representantes da sociedade civil
— 710 delegados

50% representantes do governo - 710

60% representantes da sociedade civil-
1383 delegadas
30% representantes dos
municipais — 690 delegadas
10% representantes dos
estaduais - 233

governos

governos

Processo decisorio

Plendria final com a aprovagdo por
maioria simples dos votos dos
delegados credenciados

Plendria final com a aprovagdo por
maioria simples dos votos dos
delegados credenciados. As
recomendacoes que obtiverem
aprovacdo em 70% do total dos grupos
de trabalho serdo consideradas
aprovadas pela Conferéncia, mediante
referendo do plendrio.

Resolugoes

57deliberagdes e 32 mogdes

O II PNPM com 91 metas, 56
prioridades e 394 acdes, além de 33
mocdes e 28 recomendacdes.

Fonte: RI das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e de Politicas para Mulheres e Boletim Informativo da

2*. CNPM

Notas Conclusivas:

Este artigo avaliou comparativamente as Conferéncias de Assisténcia Social e de Politicas

para Mulheres, buscando aferir se e como estes espacos formam um sistema integrado de

participacdo e deliberagdo entre os diferentes niveis da federacao.

Com o intuito de precisar os elementos deste sistema, analisamos na primeira se¢ao deste

artigo como a teoria democrética deliberativa vem lidando com esta idéia. Mostramos que este

novo “turn” no interior desta abordagem (Faria, 2010) tem como preocupacdo central localizar a

deliberacdo no interior de um processo decisério mais amplo, buscando compatibilizar aquilo que
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Hendrix (2006) denominou, por exemplo, de espacos “macro e micro”, cujos atores e tipos de
acdo sao diferentes.

A andlise da literatura sobre politicas publicas (se¢do 2) visou mostrar igualmente como
parte da literatura deste campo tem se preocupado com o papel da participacdo e da deliberacao
nos determinantes do processo decisério, particularmente na elaboragdo e mudanca da agenda
governamental. Neste caso, uma possibilidade de coordenar atores diferentes atuando em espacos
também diferentes é oferecida pela idéia de comunidades de politicas ou de coalizées de defesa
(advocay coalitions) que permitem a constru¢do de uma identidade comum em torno de idéias,
discursos e interesses sobre uma determinada politica publica. Tais comunidades ou coalizdes,
uma vez formadas, podem influenciar a agenda deciséria do governo.

Em que pese as diferencas nas abordagens analisadas, € possivel perceber que todas elas
atribuem a participacdo e a deliberacio um papel singular nas discussdes acerca dos
determinantes das politicas publicas em suas diferentes etapas - elaboracdo, implementagao,
gestdo e controle.

Ironicamente, parece ter sido esta mesma percep¢do que balizou o governo Vargas ao
propor a primeira Conferéncia de Saide em 1937, cujo objetivo era “facilitar o conhecimento do
Governo Federal acerca das atividades relativas a satde e de orientd-lo na execucdo dos servicos
locais de saide”. A disseminacdo de idéias, opinides e experiéncias da comunidade de atores
vinculados a drea de saide nestes espacgos racionalizaria, acreditava-se, as acdes governamentais
nesta area e, deste modo, geraria decisdes mais eficazes. Em um contexto politico radicalmente
diferente, esta mesma percepcao, com certeza, serviu de inspiragdo para o governo Lula realizar
e expandir as Conferéncias para quase todas as drea de politicas publicas.

Nao obstante, em que pese a importancia da inspiracdo que balizou tais realizagdes, a
legitimidade destas ag¢des nao reside em si mesmo e, por isto, aferir em que medida tais
Conferéncias sdao inclusivas, produzem deliberacdes auténticas e resultados vinculantes,
conformando, assim, sistemas integrados de participacdo e deliberagdo, justificam o esforco aqui
empreendido. Para tal, analisamos comparativamente objetivos, estrutura, atores, e resultados das
7* e 8* Conferéncias de Assisténcia Social e a 2* Conferéncia de Politicas para Mulheres nos
diferentes niveis da federacao.

Em relacdo aos objetivos das Conferéncias, constatamos que o temdrio de discussdo das
CAS e CPM em todas as etapas — das pré-conferéncias a Conferéncia Nacional - é o mesmo,
mudando apenas aquilo que ¢é atribuicao especifica de cada nivel da federacdo. Por isto, como
mostramos nos quadros 4 e 5, os objetivos especificos se repetem com vistas a precisar o plano de
acdo paras as politicas em questdo. No caso da CAS este plano se consubstancia no Caderno de

Deliberagoes, no caso da CPM no Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.
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E certo que tais objetivos sdo pré-determinados quando as Conferéncias sdo convocadas.
Esta pré-determinacdo assume a forma de um roteiro de discussdo, relativamente fechado, que
baliza as discussdes em torno das acdes (AS) e/ou orientacdes (Mulheres) de politicas em cada
area. Uma vez que tais roteiros s@o elaborados pela comunidade de atores que fazem parte da
politica, principalmente, mas nao sé, os Conselhos de Politicas Publicas que abrigam
representantes governamentais e da sociedade civil, podemos afirmar que eles sdo coletivamente
construidos. Em pesquisa realizada no estado de Minas Gerais com trés Conselhos Estaduais -
Saude, Assisténcia Social e Direitos da Crianca e do Adolescente - 88% dos conselheiros
entrevistados afirmaram que as deliberacdoes das Conferéncias viram pauta de discussao das
reunides dos Conselhos e 73% deles afirmaram que elas viram resolucdes votadas nos mesmos.
Tais dados refor¢cam, portanto, a vinculacdo existente entre estas “instituicdes” e seus atores na
constru¢do de uma pauta conjunta de discussao e decisao destas politicas.

A engenharia institucional destas Conferéncias prevé que as discussdes em torno destes
roteiros tematicos devam ocorrer em multiplos espacos encadeados que se diferenciam em termos
de escala e em termos de morfologia.

Em termos de escala, todas as Conferéncias, em todos os niveis - municipal para estadual e
para nacional - apresentam Plendrias e Grupos de Trabalho que mudam em nimero e em
quantidade de pessoas que deles participam (quadros 6 e 7).

Em termos morfolégicos, Plendrias e Grupos de Trabalho diferenciam entre si. As plendrias
apresentam espacos propicios a um tipo de a¢do mais direta, mais informal e, por vezes, mais
conflitiva. Sua forma de decisao é sempre agregativa em funcdo do préprio nimero de atores
envolvidos. Os Grupos de Trabalho operam como grupos de discussdes face-a face através dos
quais os atores t€m a chance de refletir sobre suas opinides e preferéncias e chegar as decisdes
por meio da troca de razdes. A forma agregativa de solucdes dos problemas também ocorre nos
GT’s, mas ela, em tese, deve ser precedida de discussdes entre os atores em cena. Por abrigarem
um nimero menor de pessoas, tais espacos possibilitam a deliberacdo de todos sobre os temas em
debate e, assim, conferem legitimidade as decisdes tomadas.

Neste sentido, tomando como base a imagem sugerida por Goodin (2005), um sistema
sequenciado de momentos deliberativos, as Conferéncias - por apresentarem espacos com regras
diferentes que permitem tanto a ac¢do direta, como a acao deliberativa, dependendo do tamanho e
da fun¢do que desempenham - combinam espagos mais amplos de apresentacdo e contestacdo de
perspectivas, opinides e interesses com espacos menores, propicios a discussao e a reflexdo das
mesmas.

E verdade que grupos de trabalho compostos por 85 ¢ 115 pessoas, como nos casos das

CNAS e CNPM, respectivamente, podem ter suas capacidades deliberativas comprometidas,
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precisando ser nao sé subdivididos, como cuidadosamente mediados para que se obtenha uma
deliberacdo auténtica.

Uma vez que a dindmica representativa assume lugar de destaque na operacionalizacdo das
Conferéncias, sejam elas municipais, estaduais ou nacionais, as regras de selecdo dos delegados
sdo fundamentais enquanto medida de integracdo destes espacos e de inclusdo dos atores e
segmentos envolvidos.

Como mostram os dados do Quadro 8 € 9, as CAS e CPM operam com representantes de
segmentos da sociedade civil e do governo cuja proporcionalidade variam, bem como variam a
forma de selecdo dos mesmos. No caso da CAS, a composicdo dos delegados obedece a regra da
paridade, ou seja, 50% de representantes do segmento governamental e 50% do segmento
sociedade civil. Dos 50% da sociedade civil, a regar discrimina positivamente 0s Usudrios,
destinando a eles 40% do total de vagas. No caso da CPM, a regra discrimina positivamente o
segmento sociedade civil que possui 60% dos delegados, enquanto o segmento governamental
possui os outros 40%. Esta regra € vélida para todo o territério nacional.

Por fim, no que se refere aos resultados das conferéncias, isto é, as propostas debatidas e
decididas nestes espagos, constatamos que em todas as Conferéncias os temas, objetivos € metas
perpassam todas as etapas territoriais. Algumas destas propostas seguem para o nivel nacional e
podem virar decisdes. No caso das CAS, quando suas propostas assumem a forma de resolugdes,
depois de passar pelo CNAS, elas sdao publicadas no Didrio oficial da Unido tornando-se,
portanto, decisdo de governo. Ja as propostas da CPM, embora sejam igualmente discutidas em
todas as etapas territoriais desta Conferéncia, elas ndo possuem cardter de resolucdes, mas de
recomendacdo para os governos, podendo, portanto, serem acatadas ou nao.

Como vimos, as Conferéncias analisadas, com base em suas regras, possuem todos 0s
requisitos institucionais para conformarem um sistema integrado de participacdo e deliberacao
nos moldes aqui propostos. Seus diferentes espacos internos sdo capazes de acomodar tipos
diferentes de agdo, como participagdo e deliberacdo, assim como suas conexdes externas sao
capazes de vincular uma etapa com a outra mediante uma metodologia que envolve roteiros
temadticos coletivamente elaborados e um processo representativo cuidadosamente construido. Do
ponto de vista da engenharia institucional, isto ndo é pouco. Nao obstante, embora acreditando
que as regra importam na operacionalizaciao de inovagdes como estas analisadas, sabe-se que elas
ndo sdo suficientes para aferirmos a qualidade da dindmica participativa e deliberativa destes
sistemas que, como ja ressaltado, devem envolver inclusdao de todos, deliberacdo auténtica e

producio de resultados vinculantes.
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